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Une approche démographique du potentiel d’emploi futur

L’outil de projection Omphale : un élément parmi d’autres
au sein des réflexion prospectives...

> Les actions actuelles des acteurs publics dépendant des évolutions a venir,
le cadre de réflexion prospective est d’'une importance cruciale

» Ce cadre de réflexion prospective se compose de multiples éléments, dont
les projections Omphale, réalisées par I'Insee, font partie

> Omphale est un outil de projection permettant de simuler des trajectoires
démographiques futures, conditionnellement a un certain nombre
d’hypothéses formant un scenario démographique

L’outil de projection Omphale : un élément parmi d’autres au
sein des réflexion prospectives...

> Si Omphale permet de simuler des évolutions futures de population,
d’autres aspects se révelent importants :
— évolution prospective du nombre de ménages : aménagement du territoire et
adaptation de I'offre de logements, etc.
— évolution prospective de la population active : renouvellement des forces de
travail, impact des réformes sur les retraites, etc.

> A ce stade, et en dépit des difficultés rencontrées, il peut étre utile pour
les acteurs publics de « dérouler » la mécanique un peu plus loin en
estimant les effets induits d’une telle approche démographique sur le
potentiel d’emploi futur

| nen T prospectueEmplo Sown




La mécanique prospective
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Plan de la présentation

» Projections d’actifs : hypothéses et mécanismes

» Effets induits d’une approche démographique sur le potentiel
d’emplois futur

> Précautions, limites et approches complémentaires

Les projections d’actifs




Contexte et enjeu

> Les ressources potentielles en main d’ceuvre vont étre impactées par
plusieurs phénomenes dans les années a venir, en particulier :
—un rythme soutenu de départs en retraite en raison de I'arrivée aux grands
ages des générations nombreuses du « baby-boom »
— un allongement de la durée de cotisation et un recul de I'dge légal de départ a
la retraite suite aux différentes réformes sur la législation des retraites

De la population projetée a la population active projetée

> La population active regroupe les actifs occupés et les chémeurs

> Une projection d’actifs résulte de la combinaison d’une projection de
population et d’une projection de taux d’activité (par sexe et age
quinquennal)

> Un taux d’activité rapporte le nombre d’actifs a I'ensemble de la
population correspondante

L’estimation des tendances nationales

> Les projections des taux d’activité a I'échelle nationale sont réalisées par
le DERA (département de 'emploi et des revenus d’activité)

> La modélisation des taux d’activité repose sur :
— I'évolution observée sur la période 1975-2010 a partir de I'enquéte emploi

— la prise en compte des réformes récentes sur la législation des retraites de
1993, 2003 et 2010

» Pour un territoire donné, les taux d’activité sont projetés parallélement
a la tendance définie a I'échelle nationale




impact des réformes sur la législation des retraites

> Les réformes récentes sur la législation des retraites (1993, 2003 et 2010)
ont progressivement allongé les durées de cotisation et I'dge légal de
départ a la retraite

» Ces réformes modifieraient les comportements d’activité pour les actifs
les plus agés :
— les taux d’activité des 60-64 ans progresseraient fortement, atteignant plus
de 40 % en 2030 en France métropolitaine contre 14,8 % pour les femmes et
17,6 % pour les hommes en 2007
— les taux augmenteraient aussi considérablement chez les 55-59 ans par un
« effet horizon » traduisant une incitation au maintien des séniors sur le
marché du travail

Les scenarii d’activité

> Les projections d’actifs sont conditionnelles a I'’hypothése retenue
concernant I'évolution des taux d’activité

» Le scenario central d’activité repose sur :
— une adaptation des taux d’activité pour les séniors
— un prolongement des tendances récentes observées chez les jeunes
— une augmentation des taux d’activité féminin

» D’autres scenarii d’activité sont disponibles :
— activité haute des femmes
— activité haute des jeunes
- etc.

Quelques exemples de données disponibles...

Evolution des taux d’activité par sexe et tranche d’age
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Quelques exemples de données disponibles...

Evolution de la population active selon différents scenarii d’activité
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Quelques exemples de données disponibles...

Structure de la population active
31-Nord-Pas-de-Calais Hypothése tendancielle
2007 2020 2030
Moins de 30 ans 463988 436286 w3747
dont < mains de 25 ans| 236 560 219611 24861
3049 ans 944 265 913 132 86 890
50 ans ou plus 368 443 460567 ani701
dont: s5ansouplus| 158870 251702 219730
ansoupls| 26436 86349 103568
[Total 1776696 1811986 1802357
ommes 966 404 966315 96769
Femmes 810203 843670 834630
Part des moins de 30 ans 2.1 22 26
Part des plus de 50 ans 207 %4 %2
part des fommes 456 65 3
Source : Insee, Omphale, projections de population active 2007-2030

Quelques exemples de données disponibles.

Décomposition de I’évolution de la population active
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Quelques exemples de données disponibles...

» L’évolution prospective de la population active est décomposée en :

— un effet générationnel : les générations nombreuses nées pendant les trente
glorieuses seront progressivement remplacées par les générations « creuses »
ultérieures

— un effet migratoire : prise en compte du solde migratoire sur les actifs

—un effet taux d’activité : hausse des taux d’activité liée aux reformes sur la
|égislation des retraites

Les potentiels d’emploi futurs

De la population active a I’emploi
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De la population active a 'emploi
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Hypothese sur le chémage futur

De la population active a I'emploi

> Deux éléments permettent donc de passer de la population active a
'emploi :

— Le taux de chdmage, qui rapporte la population active inoccupée a la
population active totale. Il permet le passage de la population active a la
population active occupée

— Lindice de concentration, qui rapporte I'emploi a la population active
occupée. Il permet le passage de la population active occupée au lieu de
résidence a 'emploi au lieu de travail (une autre méthode, plus lourde,
consisterait a repartir de la matrice compléte des flux domicile — travail)

Comment définir les hypothéses prospectives ?

» La formulation des hypothéses prospectives sur les taux de chémage et la
concentration de I'emploi doit étre réalisée avec les partenaires

> Il convient de retenir plusieurs hypothéses :
— enraison de la difficulté a appréhender les évolutions prospectives
— de maniére a réaliser des simulation et des tests de sensibilité

> Etudier la dynamique rétrospective des taux de chdmage et de I'indice de
concentration peut constituer une premiére base de réflexion




Comment définir les hypothéses prospectives ?

Evolution des taux de chémage du Scot de Dunkerque de 1975 a 2006
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Il est préfé de disti des taux de chd par sexe et tranche d’age,

ceux-ci variant considérablement d’une strate a I'autre

Comment définir les hypothéses prospectives ?

Evolution de l'indice de concentration du Scot de Dunkerque de 1975 4 2008
Année 1975 1982 1990 1999 2008
Indice de cance ntration 1048 1055 99,8 1001 1014

Un indice de concentration de 105 signifie qu’il existe 105 emplois sur le territoire
pour 100 actifs occupés qui y résident

Les hypothéses prospectives

Hypotheses sur les taux de chdmage & horizon 2030

e o T Hypothéses sur le taux de chémage
Centale Haute Basse

Mains de 25 ans s10 00 150

Homme De 25349ans 123 159 43

Soanset pluz 99 149 59

e Mains de 25 ans a1 a1 21

Femme De 253 49ans 185 215 105

Soanset plus 125 175 65

Mains de 25 ans 1854 274 s4

Homme De 2534930 S0 50 10

Reste duscot de Soanset plus 51 51 21

Durkeraue Moins de 25 ans 27 a7 187

Femme De 25 3 49ans s 145 75

Soansetpius 88 v 56

Hypotheses sur indice de concentration & horizon 2030
Hypothése  Indice de concentration

Basse
Centrale 101
Haute 108




Les potentiels d’emploi a horizon 2030

d’emploi & horizon 2030 pour le Scot de Dunkerque
Potentiel d"emplois en 2030

Potenti

Scenario de population

Hfectf Evolution totale 20082030  Evolution annuelle
Central Dz 85 700 3101000 De-161005-800  De-730 3-40
spécifique D93700 3110500 D:-81003+8700  De-3703+400

Deux scenarii démographiques ont été retenus pour le Scot de Dunkerque

Pour chaque scenario, un intervalle de potentiels d’emplois futurs est

déterminé
Cet intervalle pend en compte I's des i ion ibl
(9cas:3h he surle ch *3h héses sur la ation)

Des simulations conditionnelles aux hypothéses retenues

> Il convient ensuite de reprendre une a une chaque configuration et
d’expliciter les conditions de réalisation sous-jacentes

Hypothse surle taux de chomage
basse. entrale haute

basse | Configurationt | Configuration2 | Configuration3

Hypothése sur
1a centrale | configuration | Configuration | Configuration s
concentration

haute | configuration7 | Configurations | configuration 9

» Il convient de vérifier le caractere plausible de chaque configuration et
dans quel cadre elle pourrait se réaliser (il s’agit en particulier de vérifier
la cohérence des différentes hypothéses entre elles)

Les limites associées a une approche démographique du

potentiel d’emploi

> Les données produites concernent un nombre de personnes en emploi au
sens du recensement

> Il ne s’agit donc pas d’une mesure de I'emploi au sens du BIT telle que I'on
peut la trouver dans les estimations localisées d’emplois

> Il ne s’agit pas non plus d’une mesure du nombre de création de postes en
entreprises, il faudrait prendre en compte d’autres phénomenes :
— durée du temps de travail

— multi-activité




Les limites associées a une approche démographique du
potentiel d’emploi

> Les hypotheses sur le chdmage et la concentration de I'emploi n’ont pas le
méme statut que celles concernant les aspects sociodémographiques
(fécondité, mortalité, migrations et taux d’activité)

> Les comportements sociodémographiques présentent en effet une inertie
plus marquée que ceux ayant trait au marché du travail, facilitant d’autant
la démarche prospective

Les limites associées a une approche démographique du
potentiel d’emploi

> Le taux de chémage est ici considéré comme un parametre de base

» Or, celui-ci est davantage une variable d’ajustement dépendant des
multiples éléments influengant les équilibres sectoriels entre offre et
demande de travail

> En outre, le choix d’un jeu d’hypothéses assez large est lié a I'impossibilité
de prévoir le taux de chdmage en 2030. Il faudrait pour cela répondre a de
nombreuses questions :
— quelle sera la productivité des facteurs en 2030 ?
— quel sera le niveau du taux de chdmage d’équilibre associé ?
— quelle sera la position conjoncturelle des systémes économiques ?

Les limites associées a une approche démographique du

potentiel d’emploi

> La démarche retenue ici consiste en une approche démographique du
potentiel d’emploi, les forces démographiques aiguillant les capacités
d’emploi d’un territoire

> Une autre méthode possible consisterait a partir directement du
fonctionnement des marchés locaux du travail

» Il s’agirait alors d’étudier, pour chaque secteur d’activité, les tensions
existantes et a venir avec, en particulier :
— les questions relatives aux départs en retraites
— les questions relatives a I'adéquation entre qualification de la main d’ceuvre
et besoins des entreprises locales
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Une approche alternative du potentiel d’emploi futur

> Une méthode alternative, mise en ceuvre par la DARES, permet
d’appréhender plus finement I’évolution prospective de I'emploi

» Réalisée a I'échelle de la France métropolitaine, cette étude repose sur
plusieurs éléments dont :
— des hypothéses d’évolution macroéconomiques
— des méthodes de projection par secteur d’activité et par métier

Une approche alternative du potentiel d’emploi futur : les
hypothéses macroéconomiques

> Les évolutions prospectives de population et de population active :
— modeéle de projection Omphale

> Les hypothéses d’évolution macroéconomique :
— taux de croissance du PIB
— gains de productivité
— demande interne et externe

Une approche alternative du potentiel d’emploi futur : les
projections d’emplois par secteur d’activité

> Prise en compte des comportements de consommation des ménages et
des entreprises en fonction de I'évolution des prix relatifs (préférences
des ménages plus marquées pour les services de santé, d’action sociale,
les activités culturelles, etc.)

> Prise en compte des réductions d’effectifs dans les administrations
publiques en raison des contraintes budgétaires et des ajustements qui
en découlent
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Une approche alternative du potentiel d’emploi futur : les
projections par métier

> Prise en compte de la déformation de la structure des métiers au sein de
chaque secteur, en utilisant notamment les données de I'Enquéte Emploi

> Prise en compte des projections de départs en fin de carriére (données
de I'enquéte emploi et du modéle DESTINIE pour évaluer I'impact des
réformes sur les retraites)

Une approche alternative du potentiel d’emploi futur :
quelques résultats

Entre 2010 et 2020, le nombre de postes a pourvoir devrait se maintenir a
un niveau élevé, en raison principalement des départs en fin de carriére

Les perspectives de création d’emplois devraient principalement profiter
aux cadres, aux professions intermédiaires, aux métiers de soins et d’aide
aux personnes fragiles ainsi qu’aux professions du batiment

A l'inverse, d’autres métiers verraient leurs effectifs se réduire, telles les
professions a vocation administrative ou celles des ouvriers de I'industrie

Les femmes pourraient former 48,8 % des personnes en emploi en 2010
contre 47,5 % en 2010

Une approche alternative du potentiel d’emploi futur : les
difficultés associées a une approche localisée

» Il s’agit donc d’une approche plus robuste et plus détaillée...

> ... mais son adaptation a un niveau local pose de redoutables probléemes :
— les résultats de I'Enquéte Emploi, utilisés de maniére tres fine, ne sont pas
transposables a une échelle localisée
— comment appliquer a un niveau local des hypothéses concernant I’évolution
du PIB, des gains de productivité, de la demande, etc. ?
— enfin, a une échelle localisée, il est impératif de prendre en compte les flux
domicile - travail
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Merci de votre attention

Desrivierre David Prospective Emploi 25 octobre 2012

INSEE
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